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Mas de la mitad de los contratos
piiblicos no justifican su precio

£.G. SEVILLANO / A. MAQUEDA, Madrid
Mis de la mitad de los contratos piiblicos en
Espaiia (el 52,9%) no justifican el presupues-
to de licitacion, es decir, ¢l precio de salida
que la Administracién pone a las obras o ser-

En el fondo, el documento estd
identificando una “falta de planifi-
cacion” en la contratacion publi-
ca. En Espafia se firman unos
120.000 contratos al afio, sin con-
tar los menores. “Sorprende el
porcentaje que denuncia la ofici-
na en la medida en que se esta
apuntando a una falta de prepara-
cion en el disefio del contratoy el
cilculo de los costes”, comenta
José Maria Gimeno Feliu, cate-
dritico de Derecho Administrati-
vo de la Universidad de Zaragoza.
Segin explica, si se da el caso de
que existan varios postores que.
compiten por el contrato, el pre-
cio terminard de todas formas
ajustdndose. Pero si no hay una
tensién competitiva, la Adminis-
tracién acabara pagando de mas.
El extenso informe, que abar-
ca més de 400 péginas, desgrana
las irregularidades en las que las
administraciones pablicas incu-
rren cuando contratan a terce-
ros. Para ello analiza 17 informes
del Tribunal de Cuentas y otros
organismos fiscalizadores auto-
némicos. Entre las més comunes
esta la de no justificar el procedi-
miento de adjudicacién utilizado,
lo que seglin el supervisor ocurre
en el 58,8% de las licitaciones. Ge-
neralmente sucede cuando se
usa el procedimiento negociado
sin publicidad, por cuantia o por
motivos técnicos o de exclusivi-
dad del proveedor. Pero también
en los casos en los que la Adminis-
* tracién recurre a la tramitacién
urgente o de emergencia sin que
acredite que se dan los requisitos
necesarios para hacerlo.

Fraccionamiento reiterado
Otro de los problemas radica en
los contratos menores. Con cifras
de 2018 se aprecian irregularida-
des en la mitad de ellos. Y eso a
pesar de que la legislacion de
2017 estaba redactada para limi-
tarlos, impidiendo que se usen
siempre que se pueda anticipar
la necesidad. El contrato menor
es aquel cuya cantidad maxima
alcanza los 15,000 euros para un
afio, Se adjudica directamente en-
tre tres presupuestos que el orga-
nismo publico haya recabado. Es
decir, carece de un procedimien-
to de licitacién al uso. En su lu-
gar, segin la ley, cuando sea un
gasto previsto deberia emplearse
el procedimiento abreviado. que
si implica una licitacién abierta a
todo el mundo y con publicidad.

Sin embargo, el informe no
entra en cifras de cudnto se ha
conseguido restringir el empleo
de estos contratos menores. Se-
gun el documento, las Adminis-
traciones recurren “de forma rei-
terada” al fraccionamiento de
contratos para los mismos servi-
cios. En ocasiones, la duracion
supera la prevista legalmente. Y
en otros casos la facturacién ex-

vicios que quiere contratar. Ello provoca “des-
viaciones desproporcionadas” entre ese pre-
supuesto inicial y ¢l importe finalmente adju-
dicado, alerta el primer informe de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision

de la Contratacién (Oirescon), creada recien-
temente a instancias de Bruselas. También
denuncia la existencia de irregularidades en
el 47% de la contratacién menor, que s¢ otor-
ga directamente y evita la competencia.
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Una oficina sin medios,
pero respaldada por Bruselas

El informe anual sobre la con-
tratacion se remite a Bruselas,
que busca una mayor transpa-
rencia y competencia, con el fin
\dltimo de que se cree un merca-
do tinico de la contratacion
piiblica en la UE. O sea: que
cualquier empresa europea
participe en las licitaciones de
otro pais miembro. Sin embar-
go, en ese documento, que ya
ha remitido la Oficina de la
Contratacién al Ejecutivo comu-
nitario, se recuerda la falta de
efectivos y medios suficientes
para la tarea de supervisar la
contratacién piiblica. “La ausen-
cia de medios informaticos y

cede los importes adjudicados.
El analisis también encontrd
que se incumple la obligacion re-
cogida en la ley de solicitar tres
ofertas para el contrato menor.
En definitiva, del andlisis se infie-
re que todavia se abusa de esta
figura, que reduce la tension
competitiva y facilita que la Ad-
ministracién de turno entregue
el encargo a una empresa proxi-
ma. De esta manera, algo que
muchas veces se hace por sim-
ple comodidad puede incluso
acabar degenerando en una suer-
te de corrupcién, segiin denun-
cian los expertos consultados.
La oficina de contratacion re-
procha, ademds, que no se docu-

personales de la Oirescon ha
limitado el alcance del informe
en algunas de sus actuaciones”,
se lamenta en el informe.

Este organismo se ided co-
mo un ente independiente y sus
cargos son inamovibles durante
seis afios. Sin embargo, se cons-
tituyé como una oficina con
poco rango dentro de Hacien-
da. Y solo contaba con unos
cinco funcionarios frente a la
treintena que estaba prevista.
Ni el Gobierno del PP ni el del
PSOE la han dotado de medios.
Entre sus carencias, el organis-
mo concreta: “Principalmente

| la ausencia de una herramienta

menta individualmente cada uno
de los contratos y, en consecuen-
cia, no puede examinar con deta-
lle qué estd pasando. Podria estu-
diarse mejor si la tramitacién de
los contratos estuviese digitaliza-
da. Sin embargo, a pesar de que
ya se exige que el 100% de la licita-
cion se haga de forma electroni-
ca, solo el 7% lo estd, dice el orga-
nismo independiente. Este recla-
ma que se avance en la
digitalizacién, ahora “lejos de ser
una realidad”.

La falta de una base de datos
{nica impide que la oficina inde-
pendiente pueda aprovechar el
big data para sacar conclusiones
mas definidas sobre la contrata-

de explotacion de datos, asi
como la falta de acceso al con-
junto total de los datos de la
Plataforma de Contratacién del
Sector Publico del Estado, que
ha condicionado el andlisis a
los datos abiertos de esta y de
las plataformas autonémicas”.

| Qirescon también pide recursos

para poder investigar la corrup-
cién en los contratos y proteger
al denunciante. La Comision
respalda a la oficina y exige en
sus recomendaciones que se
refuerce.

El supervisor de la contrata-
cién destaca ademas el fraccio-
namiento del mercado en Espa-
fin, que contradice el espiritu
que impulsa Bruselas: los licita-
dores “se enfrentan a multiples
y diferentes requisitos (forma-
les y técnicos) dependiendo de
la localizacion geografica”.

cién piiblica, un &rea que segin
Hacienda equivale al 13% del PIB.

La oficina de la contratacién
alerta de que no pueden darse da-
tos econdmicos “ciertos y de cali-
dad” para averiguar el ahorro en-
tre el presupuesto de licitacién y
el precio final de adjudicacion. Es-
te dato es muy importante, ya
que es un claroindicador de cudn-
ta competencia se ha dado para
conseguir el contrato y abaratar
el coste para el erario pblico.

La Oirescon pide establecer
medidas de control para asegu-
rar el pago a las firmas subcontra-
tadas, Y recomienda que se justifi-
quen mejor las modificaciones
en los contratos.

El juez amplia
el secreto de la
causa del BBVA
por su relacion
con Villarejo

1. ). GALVEZ, Madrid
La Audiencia Nacional ha de-
tidido prorrogar, al menos
un mes mads, el secreto del
sumario donde se investigan
las relaciones entre eI’ BBVA
v el comisario jubilado José
Manuel Villarejo, encarcela-
do desde 2017 por liderar su-
puestamente una macrotra-
ma de corrupcién. Segin
consta en un auto dictado el
3 de enero por el magistrado
Alcjandro Abascal, al que EL
PAIS tuvo acceso ayer, el 6r-
gano judicial toma esta deci-
sién para practicar nuevas di-
ligencias solicitadas por la
Fiscalia. :

“Y para cuya plena efecti-
vidad deben seguir necesaria-
mente practicdndose sin co-
nocimiento del resultado”,
apostilla el instructor, que in-
~ide en que esta iniciativa no
afecta al derecho de defensa
de los imputados, que po-
drdn acceder a todo el conte-
nido de las pesquisas cuando
se “levante” el secreto.

Los investigadores adop-
tan esta decision, que amplia
el secreto hasta el proximo 4
de febrero, después de que la
Fiscalia y el juez instructor
interrogasen durante cerca
de 14 horas al representante
legal de la entidad financiera
—Adolfo Fraguas, director de
los Servicios Juridicos del BB-
VA Espafia—.

El ministerio publico sos-
pecha que el banco, impu-
tado como persona juridica,
contrato a Villarejo para es-
piar a lideres politicos, em-
presariales y periodistas du-
rante el mandato del ante-
rior presidente de la entidad,
Francisco Gonzilez. Esta re-
lacién se prolongd desde
2004 a 2018 e implicé una
facturacién de cerca de 11 mi-
llones de euros a las empre-
sas del comisario jubilado.

Investigacion interna
El Banco Central Europeo
(BCE) ha pedido, ademds, a
la Audiencia Nacional que le
facilite la investigacién inter-
na sobre esta cuestién reali-
zada por el BBVA, denomina-
da informe forensic, para co-
nocer de primera mano las
implicaciones de los actuales
consejeros y directivos del
BBVA en el caso Villarejo. Es-
ta es una documentacion que
la entidad financiera ha apor-
tadoa la causa y que ha gene-
rado dudas en los fiscales.
Mientras tanto, la Audien-
cia Nacional continia am-
pliando la investigacion so-
bre las relaciones del comisa-
rio jubilado con las empre-
sas del pais. Ademds de al BB-
VA, estas pesquisas ya han
salpicado a otras grandes
compaiiias como Iberdrola,
Repsol, CaixaBank, Mutua
Madrilefia y la constructora
San José.



